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Od redakciji

Polski rzad znalazt sie miedzy miotem unijnej polityki energetycznej, nastawionej
na szybkg transformacje w strone zrédet rozproszonych, a kowadtem polskiego sektora
elektroenergetycznego, bronigcego, nie bez racji, energetycznego status quo. Tkwi wiec

w decyzyjnym, regulacyjnym i inwestycyjnym pacie, robi tylko tyle, by zapewni¢ tymczasowy
spokoj. Ale co z mysleniem dtugofalowym? W grze o przysztoS¢ polskiej energetyki
wcigz nie widaé spoéjnej wizji i podejscia strategicznego. Czy sta¢ nas na wypracowanie
konsensusu? Czas na odwazny i przemyslany ruch, gdyz juz za kilka lat polska energetyka
moze przestac sie bilansowac.

Leszek Szmidtke: Koncerny energetyczne wycofuja sie z inwestycji, a rzad odwleka
przyjecie nowych uregulowan dotyczacych tego sektora. Jak mozna wyttumaczy¢ taka
patowa sytuacje?

Woijciech Myslecki: Na obecng sytuacje w energetyce wptywa sposéb podejmowania decyzji stra-
tegicznych w Polsce, unijne regulacje dotyczace polityki energetyczno-klimatycznej i wreszcie
sama struktura naszego systemu elektroenergetycznego, na ktéry oddziatujg oba wymienione
czynniki. System ten jest najwazniejszym z istniejacych elementdéw infrastrukturalnych wspotcze-
snego panstwa. Jego niewydolnosc¢, a w szczegolnosci trwate wytgczenie, oznacza rozpad struk-
tur panstwa i gospodarki. Nasza energetyka moze w najblizszych latach wejs¢ w stan trwatej
niewydolnosci, bo niestety brakuje nam instynktu strategicznego i zdolnosci podejmowania de-
cyzji w perspektywie dtugofalowej. Mamy tez problem ze zdefiniowaniem tego, jakie cele stawia-
my przed naszq infrastrukturg i jakg mamy wizje jej rozwoju. Ttumacze to faktem, Zze nie majac
przez dtugi czas wtasnego panstwa, nie mieliSmy elit, myslacych o jego ciggtosci nie tyle w zna-
czeniu politycznym, ale w sensie jego rozbudowy cywilizacyjnej: wodociggdéw, drog ladowych
i rzecznych, kolei, sieci elektroenergetycznej, lotnisk itp. Nie wystarczy ogdlna wiedza o panstwie
i jego uwarunkowaniach geostrategicznych. Trzeba mie¢ zdolnos¢ wgtebienia sie w istote tego,
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jak panstwo ma funkcjonowac, gdzie nalezy inwestowac lub szuka¢ nowych rozwigzan. Na doda-
tek przy strategicznym planowaniu trzeba przyja¢ podstawowe zatozenia, ktorych nie zmienia sie
co kilka lat. Musi je formutowa¢ suwerenna wtadza, posiadajgca wizje rozwoju catego panstwa.
W okresie powojennym nie byto ani jednego, ani drugiego. Nasza infrastruktura i jej rozbudowa
byty w duzym stopniu podporzadkowane dalekosieznej wizji Moskwy.

Czy elektroenergetyka nie byta z tego wylaczona? Przeciez wlasnie wtedy udato sie zbu-
dowa¢ system o rzadko spotykanej w innych krajach autonomii.

Rzeczywiscie, polski system elektroenergetyczny od technicznej strony ma bardzo wysoki poziom
autonomii. Oprocz szkieletowej sieci przesytowej najwyzszych napie¢ mamy jeszcze cos, co moz-
na nazwac¢ kokonem linii 110 kV, wspomagajacych prace sieci przesytowej i rownowazacych jej
niedostatki. Zrédta wytwarzania energii, podpiete do tej sieci, w zasadzie pokrywaty zapotrzebo-
wanie krajowe (szczegolnie po rozpoczeciu transformacji gospodarczej w latach 90-tych ubiegte-
go wieku) i pracowaty na weglu wydobywanym w Polsce. Dzieki temu mogliSmy szybko i bez-
problemowo odtgczyC sie od sieci elektroenergetycznej ,,Przyjazn’, utworzonej przez potaczenie
bloku panstw komunistycznych, a nastepnie podtgczy¢ sie do sieci zachodnioeuropejskiej. Mozna
powiedziec, ze polski system elektroenergetyczny wszedt do UE dziesiec€ lat wczesniej niz Polska.

Dzi$ niestety ta struktura systemu elektroenergetycznego jest powaznym problemem w Swietle
narzucanej przez UE polityki energetyczno-klimatycznej, a rozbudowa i modernizacja samych
sieci natrafia na réznorodne bariery, co utrudnia otwarcie sie na nowe trendy w produkcji i prze-
syfaniu energii elektrycznej. Mamy tez bardzo ograniczone mozliwosci obstugi przesytow trans-
granicznych, czyli pozyskiwania brakujgcej energii z sieci krajéw sasiednich. Czes¢ sieci jest za-
rezerwowana na tzw. przeptywy operatorskie i tylko niewielkg czesc transgranicznych zdolnosci
przesytowych mozna wykorzysta¢ na transakcje handlowe. To wymusza posiadanie wiasnych
zdolnosci wytworczych, odpowiadajgcych rosngcemu zapotrzebowaniu rozwijajacej sie gospo-
darki i bogacacych sie obywateli. Nasz system jest jaki jest i planujac przysztos¢, musimy brac
to pod uwage. Nie tylko powinny decydowac o niej oczekiwania Unii Europejskiej czy krétkoter-
minowe wskazania rynku energetycznego, ale zdolno$¢ zbilansowania systemu w krétkiej oraz
dtugiej perspektywie. To jest fundament suwerennosci i bezpieczenstwa energetycznego Polski.

‘ ‘ Nasz system jest jaki jest i planujac przysztosc
musimy brac to pod uwage. Nie tylko powinny
decydowac o niej oczekiwania Unii Europejskiej czy
krotkoterminowe wskazania rynku energetycznego,
ale zdolnos¢ zbilansowania systemu w krotkiej oraz
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dtugiej perspektywie. To jest fundament suwerennosci
1 bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Tylko, ze istniejacy sie¢ zasilajg konkretne zrédta i one budza najwiecej emociji.

Nie da sie zbilansowac catego systemu bez zrédet. Poniewaz jeszcze nie mozemy magazynowac
energii elektrycznej w wiekszych ilosciach, trzeba jej wytwarzac tyle, ile potrzebujg odbiorcy. Dlatego
zarzadzajacy sieciami muszg tak kierowac praca zrédet, zeby pogodzi¢ realizacje zawartych wcze-
$niej kontraktow handlowych z wymogami zbilansowania krajowego sytemu elektroenergetycznego.

Specyfika naszego systemu i sieci powoduje m.in., ze nie da sie go w krétkim czasie przebudowaé
na system z duzym udziatem zrédet rozproszonych. Ich udziat w energetyce bedzie sie zwiekszat,
ale moim zdaniem w perspektywie 20—30 lat w strukturze zrodet polskiego systemu nie nastapig
znaczace zmiany. Przy obecnym stanie sieci i realnych mozliwosciach (a w zasadzie braku mozli-
wosci) ich przebudowy elektrownie zawodowe z wielkimi Zrodtami wytworczymi musza utrzymac
udziat w produkcji energii na poziomie zblizonym do obecnego. Dlatego jesteSmy niejako skazani
na strategie substytucyjna; jezeli kohczy prace duzy blok, trzeba go zastgpi¢ nowym duzym blo-
kiem. Natomiast caty przyrost produkcji energii, ktory ostatnio Sredniorocznie wynosi 1,5-1,7%,
powinien sie odbywac dzieki zrodtom odnawialnym, rozproszonym etc. Wiemy wiec, co mamy —
ze wszystkimi wadami i zaletami stanu posiadania — wiemy tez, ze rewolucyjnych zmian w najbliz-
szej perspektywie w energetyce nie uda sie wprowadzic, ale nadal nie wiemy, jak ma wygladac
strategia energetyczna. Gdyby taka strategia byta, na pewno tatwiej mozna by dopasowywac sie
do wymogow polityki energetyczno-klimatycznyej Unii Europejskiej, a takze szybciej podejmowac
decyzje regulacyjne w energetyce. Ciggle mamy duzg niezaleznos¢ energetyczng, opartg o pali-
wo pierwote, jakim jest wegiel. Moze i nasz system energetyczny jest staromodny, ale na pewno
daje on duze poczucie stabilizacji i suwerennosci. Nie bez znaczenia jest tez wysoka jakos¢ kadr
odpowiedzialnych za energetyke, szczegodlnie za sieci przesytowe i bilansowanie krajowego sys-
temu. To pozwala trwac, ale jest tez hamulcem nieuchronnych zmian.

‘ ‘ Moze 1 nasz system energetyczny jest staromodny,
ale na pewno daje on duze poczucie stabilizacji
1 suwerennosci. Nie bez znaczenia jest tez wysoka
jakos¢ kadr odpowiedzialnych za energetyke (...).
To pozwala trwad, ale jest tez hamulcem
nieuchronnych zmian.

Nie jesteSmy jednak samotna wyspa. Mamy licznych sasiadow, jestesmy cztonkiem Unii
Europejskiej, a tam najwieksze kraje inaczej postrzegaja energetyke i jej przysztos¢.
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Ambitna i zdecydowana polityka energetyczno-klimatyczna UE, dgzaca do redukciji emisji CO,,
ma wpisany mechanizm destrukcji energetyki opartej o paliwa kopalne, a szczegodlnie o wegiel,
ktory jest nadal naszym podstawowym zrodtem energii. W takiej sytuacji, w trakcie negocjacji
akcesyjnych, nalezato zadbac o dtuzszy okres przejsciowy dla naszej energetyki. Tym bardziej,
ze na ksztatt unijnej polityki wptywajq kraje bardziej niz my zaawansowane technologicznie,
gotowe do przejScia na nowoczesniejsze niskoemisyjne technologie wytwarzania — gtownie
Niemcy, Francja oraz panstwa skandynawskie.

Jednak kryzys swiatowej gospodarki spowodowat, ze Unia Europejska jest osamotniona w swo-
jej polityce energetyczno-klimatycznej. Nie udato sie uzgodni¢ podobnych rozwigzan z USA ani
z innymi wielkimi emitentami, jak Chiny, Rosja czy Indie. Tym samym kraje Unii Europejskiej,
decydujac sie na samotng realizacje swojej polityki, pogarszajg — i to w fazie kryzysu gospodar-
czego — konkurencyjnos¢ wiasnych gospodarek. Wizja Europy o nowoczesnej, energooszczed-
nej gospodarce ideologicznie byta atrakcyjna, ale zupetnie nie przystajgca do rzeczywistosci.
Amerykanie w tym czasie przeprowadzili swoje symulacje zmian klimatycznych i oddziatywa-
nia na gospodarke. Ich wyniki pokazaty, ze ograniczenie wzrostu temperatury, zaproponowane
przez UE, jest zbyt kosztowne. Tym bardziej, ze gospodarki: chinska, indyjska, rosyjska czy
brazylijska bedg emitowa¢ znacznie wiecej CO, niz oszczednosci poczynione przez UE i USA
razem wziete — oczywiscie gdyby Stany Zjednoczone zdecydowaty sie na taki krok.

‘ ‘ Zatozenia polityki UE majg wpisany mechanizm
destrukcji energetyki opartej o paliwa kopalne,
na ktorych opiera sie nasza elektroenergetyka.
Wchodzac do Wspdlnoty nie uwzgledniliSmy ani
specyfiki naszego systemu, ani tego, ze polityke
unijng ksztattujg gtéwnie panstwa duzo bardziej
zaawansowane technologicznie.

W istniejacych dokumentach o charakterze strategicznym, jak np. Polityka Energetyczna
Polski do 2030 roku, nie ma propozycji wyjscia z tego pata.

Wchodzac do UE nie uwzglednilismy specyfiki naszego systemu i naszego sposobu wytwarzania
energii elektrycznej. Tym samym pula naszych duzych i nawet srednich btedow zostata wyczer-
pana. Nie mamy resortu ani rzadowej instytucji zajmujacych sie strategicznym planowaniem go-
spodarki, a przede wszystkim planowaniem polityki bezpieczenstwa energetycznego czy plano-
waniem przestrzennym gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych i infrastrukturalnych w perspektywie
np. 100 lat. Ministerstwo Gospodarki w obecnym ksztatcie nie spetnia tych oczekiwan. Problemy
braku planowania strategicznego pogtebia nadmierne akcentowanie intereséw branzowych, a nie
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catego panstwa i to wida¢ rowniez w jakosci stanowionego prawa. Znowu wracamy do braku
elit oraz instytucji zajmujgcych sie strategig panstwa. Wtasnie to jest przyczyng braku polityki
nakierowanej na przysztos¢ i takiej, ktéra przektada sie na regulacje prawne. W energetyce ma
to ogromne znaczenie, gdyz rynek nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania — szczegadlnie o to,
co bedzie sie dziato za 30—-40 lat. Dlatego m.in. przyjmujemy niewtasciwy model zwrotu kapita-
tu w dtugoterminowych inwestycjach energetycznych. Wprawdzie wielkie panstwowe koncerny
energetyczne potrafig zadbac o swoje interesy, ale najczesciej jest to obrona obecnie istniejacego
stanu posiadania. Tymczasem niepodijecie dziatan w odpowiednim czasie owocuje pospiesznymi
I czesto btednymi decyzjami. Rzad stabo wyposazony w strategéw nie jest partnerem do rozmow
0 przyszitosci energetyki z polskimi koncernami, a tym bardziej z firmami zagranicznymi czy tez
politykami Komisji Europejskiej. Do tego dochodzi jeszcze presja rosyjska na przyjecie korzyst-
nych dla nich rozwigzan w europejskiej energetyce. To wszystko powoduje, ze prawdopodobnie
nie pojawig sie w krotkim czasie dramatycznie niezbedne regulacje prawne porzadkujace dzisiej-
szg sytuacje w energetyce, a tym bardziej w odlegtej przysztosci.

44

Nie mamy resortu lub rzadowej instytucji zaymujgcych
sie strategicznym planowaniem gospodarki, a przede
wszystkim energetyki. Rzad stabo wyposazony

w strategOw nie jest partnerem do rozmoéw

0 przysztosci energetyki z polskimi koncernami, a tym
bardziej z firmami zagranicznymi czy tez politykami
Komisji Europejskie;.

Moze nasi politycy chca przeczekaé okres niepewnosci liczac, ze Unia Europejska wy-
straszy sie obnizenia konkurencyjnosci gospodarki, jakie niesie za sobg forsowanie ry-
gorystycznej polityki klimatyczno-energetycznej? Komisarz Gunther Oettinger niedaw-
no wrecz podwazat realnos¢ dotychczasowej polityki.

To jest powazny sygnat, gdyz Komisarz Oettinger powiedziat, ze nawet gospodarki niemieckiej juz
nie staC na ponoszenie kosztow polityki energetyczno-klimatycznej UE i nalezy te dwa obszary
oddzieli¢ od siebie. Niemcy zrobili bardzo rzetelng analize kosztéw utrzymania strefy euro i doszli
do wniosku, ze jezeli zmniejsza u siebie obcigzenia zwigzane z wdrazaniem pakietow energetyczno-
-klimatycznych o p6t procenta swojego PKB, to beda mieli Srodki na wzmocnienie strefy euro. Jestem
przekonany, ze nasi sgsiedzi szybko podejma decyzje. Nie spodziewam sie jednak podobnej sta-
nowczosci u naszych politykdw. Niestety, brak zdecydowanych dziatarh moze spowodowac, ze za kil-
ka lat grozi nam niezbilansowanie energetyki. Sytuacja staje sie dramatyczna, poniewaz jeszcze nie
optaca sie podejmowanie nowych wyzwan, ale juz nie opfaca sie utrzymywanie dotychczasowego
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systemu. Kolejne firmy energetyczne wycofujg sie z inwestycji w nowe moce wytworcze. Rezygna-
cja z budowy nowoczesnych blokéw energetycznych w Opolu przez PGE oznacza, ze nie zbilan-
sujemy sie juz w 2017 lub 2018 roku. Rzad o tym wie i bezradnie rozktada rece ttumaczac, ze nie
mozna kazac gietdowej spotce podejmowac krokow przynoszacych straty akcjonariuszom.

44

Sytuacja staje sie dramatyczna, poniewaz jeszcze nie
optaca sie podejmowanie nowych wyzwan, ale juz nie
optaca sie utrzymywanie dotychczasowego systemu,

a to moze oznaczad, ze nie zbilansujemy sie juz w 2017
lub 2018 roku.

lle rzad ma czasu na podejmowanie decyzji?

Nie mamy juz czasu i decyzje trzeba podejmowac w trybie pilnym. Te o rozpoczeciu budowy
blokéw w Opolu nalezy podjg¢ w trybie natychmiastowym — chocby poprzez szybki przetarg
na nowe moce. Tym bardziej, ze nie tylko PGE wstrzymata budowe nowych blokéw. Co wiecej,
wstrzymano tez inwestycje w OZE i zrodta rozproszone, gdyz w tym obszarze wcigz nie ma
aktualnych regulacji. Firmy przestaty tez interesowaé sie kogeneracjg wysokosprawng, czyli
wspotprodukcjg energii elektrycznej i ciepta, co miato zapewni¢ dodatkowe moce wytworcze
w obszarze napiec€ srednich. Ten pat musi zostac rozwigzany na szczeblu rzgdowym. Powinien
byC zawarty ponadpartyjny konsensus, dzieki ktoremu mozna by wypracowac strategie rozwo-
jowa i zdefiniowac przysztos¢ krajowej energetyki. To nie moze by¢ decyzja konkretnego rzadu,
ale wszystkich liczacych sie sit politycznych panstwa.

O rozmowcy
A
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